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OBVEZIV\IICIMA PREDAJE FINANCIVJ SKIH
IZVJESTAJA U SUSTAVU PRORACUNA
- svima -

Predmet: OkruZnica o sastavljanju 1 predaji financijskih izvjedtaja proraduna,
prorafunskih i izvanproratunskih korisnika drfavnog proraduna te
proraCunskih i izvanproradunskih Kkorisnika proraduna jedinica lokalne i
podrutne (regionalne) samouprave za razdoblje od 1. sije¢nja do 30. lipnja
2018.

I Popunjavanje Referentne stranice

Analizom financijskih izvjeStaja proraduna, proradunskih i izvanproradunskih korisnika
drzavnog prorafuna te proradunskih i izvanproradunskih korisnika proratuna jedinica lokalne
1 podru¢ne (regionalne) samouprave, Ministarstvo financija uoéilo je kako pojedini Korisnici
prilikom popunjavanja Referentne stranice odnosno retka pod rednim brojem 10. Naziv
obveznika ne unose podatak/naziv kakav je naveden u Registru proracunskih i
_izvanprora¢unskih korisnika. = e e

Primjerice, Ceste pogreske pri unoSenju naziva su Gradska uprava Grada XY, Proradun Grada
XY, Grad XY — Gradski proradun, Ministarstvo X — Glava 05, Ministarstvo X - konsolidirani
i sli€no. Ispravan podatak koji je potrebno unijeti bio bi Grad XY odnosno Ministarstvo X, s
obzirom na to da je subjekt koji je, sukladno propisima, obveznik sastavljanja i predaje
financijskih izvjeStaja jedinica lokalne i podrudne (regionalne) samouprave odnosno
proraunski korisnik, a ne njezina uprava, proradun ili nesto treée.

11. Popunjavanje Obrasca: PR-RAS

U IzvjeStaju za razdoblje od 1. sijeénja do 30. lipnja 2018. popunjavaju se oba stupca
Obrasca: PR-RAS, odnosno popunjava se i stupac "Ostvareno u izvjestajnom razdoblju
prethodne godine". Iznimka su samo korisnici koji su osnovani potetkom 2018. godine i
korisnici koji su od 1. sije¢nja 2018. godine presli iz neprofitnog u proratunski sustav.

Nadalje, za obradunska razdoblja tijekom godine ne postoji kontrola koja provjerava jesu li u
Obrazac: PR-RAS uneseni podaci o prenesenom visku/manjku, skupinama 96, 97 i 19. Stoga
kod popunjavanja treba provjeriti jesu li uneseni ti podaci ako postoje u glavnoj knjizi.



Ponovno podsje€amo da se u skladu s Pravilnikom o proradunskom radunovodstvu i
ra¢unskom planu (Narodne novine, br. 124/14, 115/15, 87/16 i 3/18; dalje u tekstu: Pravilnik),
rashodi podskupina 363 Pomoéi unutar opéeg proracuna, 366 Pomodéi proracunskim
korisnicima drugih proracuna, 368 Pomo¢i temeljem prijenosa EU sredstava i 369 Prijenosi

izmedu proracunskih korisnika istog proraéuna iskazuju iskljutivo po gotovinskom nadelu.

Za detaljnija pojaSnjenja i upute pogledati OkruZnice o predaji financijskih izvjestaja za
razdoblja u 2016. 1 2017. godini, koje su objavljene na internetskoj stranici Ministarstva
financija (www.mfin.hr — DrZavna riznica — Ragunovodstvo — Financijsko izvjestavanje
— OkruZnica o predaji i konsolidaciji financijskih izvjestaja proraduna i proradunskih
korisnika — 2016. odnosno 2017.)

III.  Knjigovodstvene evidencije provodenja projekta ,ZaZeli — Program
zaposljavanja Zena“ kod jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave

Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava je u lipnju 2017. objavilo otvoreni poziv za dodjelu
bespovratnih sredstava iz fondova EU pod nazivom ,,ZaZeli — program zapo§ljavanja Zena“.
Ovaj projekt financira se u okviru Operativnog programa Uginkoviti ljudski potencijali
2014.-2020. iz sredstava Europskog socijalnog fonda (izvor financiranja u drZavnom
proradunu 56 Fondovi EU). Projekt provode jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave i udruge, a namijenjen je zapo$ljavanju Zena u nepovoljnom poloZaju na trZi$tu
rada. Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava doznagava jedinicama lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave i EU komponentu i nacionalno sufinanciranje, $to znadi da se
prihvatljivi tro8kovi projekata u potpunosti financiraju (100% troskova).

U sluCajevima kada Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava, prenosi sredstva iz izvora
financiranja 56 jedinici koja ¢ée provoditi projekte, navedeni prijenos se u radunovodstvu
Ministarstva ne iskazuje preko rafuna rashoda, ve¢ iskljudivo kao potraZivanje za dane
predujmove za EU projekte na osnovnom radunu 12913 Potrazivanja za dane predujmove za
EU projekte uz istodobno evidentiranje obveze za EU predujmove na osnovnom radunu

23957 Obveze za EU predujmove. Tek po.primitku obavijesti od strane jedinice-o nastalim - -

troSkovima po projektu i priznatim prihodima, Ministarstvo (davatelj) u svojim evidencijama
iskazuje tekuée pomoc¢i Zupanijskim, gradskim ili op¢inskim proraunima temeljem prijenosa
EU sredstava na osnovnim raunima u okviru podskupine 368 Pomoéi temeljem prijenosa EU
sredstava uz zatvaranje potraZivanja na osnovnom radunu /2913. Istovremeno se provode
knjiZenja zatvaranja obveza za predujmove i priznaje prihod na osnovnom raunu 63231
Tekuce pomo’i od institucija i tijela EU.

Jedinica kao krajnji korisnik EU sredstava prima predujam iz drZavnog proraduna za
provodenje EU projekta. Ako u trenutku primanja sredstava ima nastale rashode, EU sredstva
iskazat ¢e kao prihod razmjerno visini nastalih rashoda. Medutim, ako u trenutku primanja
predujma nema nastalih rashoda, primljena sredstva evidentirat ¢e na osnovnom radunu 23957
Obveze za EU predujmove.

U trenutku nastanka rashoda jedinica priznaje prihod od EU zaduZenjem osnovnog ratuna
23957 Obveze za EU predujmove te odobrenjem rauna podskupine 638 Pomodéi iz drZavnog
proracuna temeljem prijenosa sredstava EU.

S obzirom da Ministarstvo rada koje prenosi EU sredstva jedinici nema saznanja o nastanku
rashoda kod jedinice, a u skladu s Uputom Ministarstva financija za planiranje i



radunovodstveno evidentiranje prihoda i rashoda EU sredstava', jedinica je duZna na kraju
izvjeStajnog razdoblja (kvartalno) obavijestiti davatelja sredstava o iznosu primljenih
sredstava koje je u obra¢unskom razdoblju priznala kao prihod.

‘Kao sto je navedeno, u sludaju dodjele bespovratnih sredstava temeljem natjetaja ,.Zazeli —
program zapoSljavanja Zena“ Ministarstvo uz EU sredstva jedinici prenosi i sredstva
nacionalnog sufinanciranja (izvor 12 Sredstva uge§¢a za pomo¢i u dr¥avnom proradunu). Taj
dio sredstava Ministarstvo rada ¢e iskazati zaduZenjem podskupine 363 Pomoéi unutar opéeg
proracuna uz odobrenje ra¢una prihoda podskupine 671 Prihodi iz nadleznog proracuna za
financiranje redovne djelatnosti proradunskih korisnika. O iznosu doznadenih sredstava
nacionalnog sufinanciranja treba izvijestiti jedinicu kako bi primljena sredstva iz izvora 12
evidentirala kao prihod na raunima podskupine 633 Pomoéi proracunu iz drugih proracuna.
Za razliku od EU komponente, sredstva pomoéi od Ministarstva priznaju se u prihode u
glavnoj knjizi korisnika sredstava u trenutku uplate.

U nastavku se daje primjer knjigovodstvenih evidencija u sludaju kada je korisnik
bespovratnih sredstava jedinici lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.

Evidencije kod Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava:

Opis Iznos Racun
P z Duguje PotraZuje
1. Prijenos sredstava jedinici lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave u iznosu od ukupno
500.000 kn
a) EU sredstva 425.000 12913 23957
b) nacionalno sufinanciranje 75.000 363?; 33}%315’ 67111
2. Obavijest jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave o nastalim rashodima i
priznatim prihodima 36815, 36816,
a) evidentiranje rashoda ) 102.000 | 36817 | 12913 |
b) priznavanje prihoda 102.000 23957 63231
Evidencije kod jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave:
Opis Iznos Racun
P o Duguje PotraZuje
1. Primljena sredstva u iznosu od 500.000 kn
a) EU sredstva 425.000 11121 23957
b) nacionalno sufinanciranje 75.000 1112] 63311
2.a Obracunata placa zaposlenica na projektu 120.000 3* 23
2.b Priznavanje prihoda - EU dio (85%) 102.000 23957 63811
3. Isplata pla¢a 120.000 23 11121

*Obradunata pla¢a temeljem ugovora o radu na odredeno vrijeme sklopljenog sa jedinicom
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave

! http://www.mfin.hr/hr/upute-nalozi-i-ostalo



IV. Biljeske

Sukladno ¢lanku 7. Pravilnika, Biljeske uz financijske izvjestaje za razdoblje 1. sijednja do
~ 30. lipnja sastavljaju svi obveznici sastavljanja i predaje financijskih izvjetaja: drZavni

proradun, proratuni jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te proratunski i
1zvanproracunski korisnici svih proratuna.

Napominjemo da se Biljeske ne dostavijaju FINA-i ni Ministarstvu financija, nego se duvaju
kod obveznika sastavljanja te po potrebi dostavljaju nadleZnoj jedinici odnosno nadleZnom
razdjelu.

V. Obvezna BiljeSka - IzvjeStaj jedinica lokalne podruéne (regionalne)
samouprave o vlasni¢kim udjelima/neto imovini

U slu¢aju nastalih promjena u vlasni¢kim udjelima jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave predaju Ministarstvu financija (ne FINA-i) obveznu Biljesku Izvjestaj jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave o vlasni¢kim udjelima/neto imovini na Obrascu:
UDJ. Obrazac se predaje 20 dana po isteku izvjeStajnog razdoblja u elektroni¢kom obliku na
e-mail: stiepan.jusup@mfin.hr.

Obrazac: UDJ objavljen je na internetskim stranicama Ministarstva financija (www.mfin.hr
— DrZavna riznica — Racunovodstvo — Proratunsko radunovodstvo).

VI.  Potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova

a) Proracunski korisnici drzavnog proracuna

Kako bi se pratile potencijalne obveze, ministarstva, odnosno prorafunski korisnici
drzavnog proracuna bili su obvezni uspostaviti izvanbilanénu evidenciju sudskih sporova u
tijeku, koju je potrebno aZurirati polugodi¥nje, sa stanjem na dan 30. lipnja i 31. prosinca.

Ministarstva odnosno razdjeli drZavnog prorafuna obvezni su do 13. srpnja 2018.
“dostaviti Ministarstvu financija ukupan podatak o potencijalnim obvezama po osnovi
sudskih sporova u tijeku koje vode u svojim izvanbilanénim evidencijama. Ministarstvu
financija nije potrebno dostaviti nikakvu prate¢u dokumentaciju, analititke podatke niti
podloge za izradune. Takva dokumentacija mora postojati i samo na izravno traZenje bit ¢e je
potrebno dostaviti. Takoder, proracunski korisnici koji nemaju status razdjela svoje
podatke dostavljaju iskljucivo nadleZnom razdjelu, a ne Ministarstvu financija.

b) Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i njihovi proradunski i
izvanproracunski korisnici

Jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i njihovi proratunski i izvanproradunski
korisnici, temeljem ranijih preporuka DrZavnog ureda za reviziju, bili su duZni uspostaviti
izvanbilanénu evidenciju potencijalnih obveza po sudskim sporovima u tijeku. Sada je
navedena obveza propisana Pravilnikom o izmjenama i dopunama Pravilnika o proradunskom
ra¢unovodstvu i ra¢unskom planu (Narodne novine, br. 3/18) na nacin da su pored analiti¢kih
knjigovodstava, proradun i proraunski korisnici duzni voditi i evidenciju potencijalnih
obveza po osnovi sudskih sporova u tijeku.



VII. Vijeéa nacionalnih manjina i mjesna samouprava

Sukladno odredbama Zakona o proradunu (Narodne novine, br. 87/03, 136/12, 15/15), vijeéa

nacionalnih manjina i mjesna samouprava (mjesni odbori) su takoder proradunski korisnici.

- Upravo iz navedenih odredbi Zakona proizlazi da su isti i obveznici vodenja proratunskog
raCunovodstva i financijskog izvjestavanja.

Ako djeluju u okviru jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, dakle nemaju
raun i njihove aktivnosti iskazane su u proradunu jedinice, vije¢a nacionalnih manjina i
mjesna samouprava ne moraju sastavljati zasebne financijske izvjestaje (isto se odnosi i na
predaju Izjave o fiskalnoj odgovomosti).

U sluaju da posluju preko vlastitog ratuna obvezni su sastavljati financijske izvjestaje i
predavati ih nadleZnoj jedinici lokalne odnosno podrudne (regionalne) samouprave za potrebe
kontrole i uklju¢ivanja u financijski izvjestaj razine 22. Mjesni odbori i ostali oblici mjesne
samouprave, te vije¢a nacionalnih manjina financijske izvjestaje ne dostavljaju FINA-i, veé
iskljuivo nadleZnoj jedinici lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Naglasavamo da u oba sluéaja, jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave u
Obrascu: PR-RAS (razine 22 i 23) iskazuju rashode vijeéa nacionalnih manjina i mjesne
samouprava po prirodnoj vrsti rashoda i ne koriste podskupinu 367.

VIII. Obavijest o nainu podnoSenja upita

Podsje¢amo, svi upiti vezani uz proratunsko raéunovodstvo moraju se uputiti na adresu
elektroni¢ke poSte proracunsko.racunovodstvo@mfinhr. Upiti upuéeni na adrese
pojedinih osoba zaposlenih u drZavnoj riznici neée imati prednost u rjeSavanju nego Ce
takoder biti proslijedeni na ovu adresu te ¢ée se na sve odgovarati u skladu s vremenom
zaprimanja i relevatno$éu.

_IX. _ Financijski izvjeStaji, rokovi i nadin predaje =~ = = _ _ o

Financijski izvjeStaji koji se sastavljaju za razdoblje od 1. sije¢nja do 30. lipnja 2018.
jesu:

- Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima na Obrascu: PR-RAS,

- IzvjeStaj o obvezama na Obrascu: OBVEZE,

- Biljeske.

Rokovi predaje financijskih izvjeStaja za razdoblje od 1. sije¢nja do 30. lipnja 2018. jesu:

- za jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, proradunske korisnike drzavnog
proraduna i prorafunske korisnike proraduna jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave 10. srpnja 2018.

- za izvanproraCunske korisnike drZavnog proraduna i izvanproradunske korisnike
proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave 20. srpnja 2018.

Rok za predaju konsolidiranih financijskih izvjeStaja za razdoblje od 1. sije¢nja do 30.
lipnja 2018. za proracune jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (razina 23) i za
razdjele drzavnog proraduna (razina 12) je 20. srpnja 2018.



Financijski izvjeStaji za razdoblje od 1. sije¢nja do 30. lipnja 2018. sukladno &lanku 23.
Pravilnika o financijskom izvje§tavanju u proradunskom ratunovodstvu (Narodne novine, br.
3/15,93/15, 135/15, 2/17 1 28/17) predaju se FINA-i iskljudivo u elektroni¢kom obliku.

- Financijsko izvjeStavanje je skup informacija o financijskom poloZaju, uspjesnosti poslovanja ~
i novanim tijekovima proratuna te proradunskih i izvanproradunskih korisnika. Odgovorna
osoba proratuna, prorafunskog i izvanproratunskog korisnika ili osoba koju ona ovlasti,
potpisuje financijske izvjeStaje i odgovorna je, izmedu ostaloga, i za predaju financijskih
izvjeStaja u skladu s Pravilnikom o financijskom izvje$tavanju u proratunskom
ra¢unovodstvu., U Pravilniku je izrijekom navedeno kako je osnovna svrha financijskih
izvjeStaja dati informacije o financijskom poloZaju i uspjednosti ispunjenja postavljenih
ciljeva (poslovanja) proraduna, proraunskih i izvanproradunskih korisnika.

Smisao odredbe i propisivanja roka predaje nije samo da izvjestaj bude predan do odredenog
datuma, ve¢ da izvjeStaj koji je predan do odredenog datuma odraZava potpune i istinite
informacije o financijskom poloZaju i uspje3nosti ispunjenja postavljenih ciljeva (poslovanja).

Slijedom toga pravno gledano nuZno je da predani obrasci budu i toéni, a ne samo predani na
vrijeme.

FINA u pravilu ne zaprima financijske izvje§taje u kojima nisu zadovoljene sve obvezne
kontrole. Medutim, u slu¢aju da u poslovnici FINA-e ipak zaprime neispravan izvjestaj, svi
izvjestaji obveznika, koje je zajedno s neispravnim izvjeStajem predao u FINA-u, neée
biti dostavljeni Ministarstvu financija odnosno smatrat ¢e se da obveznik nije predac
izvjestaje.

Uz elektronicki oblik Referentne stranice predaje se njen ispis ovjeren potpisom odgovorne
osobe i peCatom. Za predaju financijskih izvjestaja u elektroni¢kom obliku koristi se obrazac s
ugradenim Kkontrolama objavljen na internetskim stranicama Ministarstva financija
(www.mfin.hr — DrZavna riznica — Radunovodstvo — Proradunsko ratunovodstvo). Kod
preuzimanja financijskih izvjestaja zaposlenici FINA-e izdaju potvrdu o zaprimanju, odnosno
otitavanju obrazaca.

Financijske izvjeStaje mogu predati iskljudivo proratunski i izvanproratunski korisnici
drZavnog proratuna koji se nalaze na popisu iz Registra proratunskih i
izvanprorafunskih Korisnika objavljenom na internetskim stranicama Ministarstva
financija (www.mfin.hr — DrZavna riznica — Raunovodstvo — Registar).

Napominjemo da oni koji nisu upisani u Registar proradunskih i izvanproragunskih korisnika
nisu obveznici vodenja proraunskog ragunovodstva.

X. Pregled financijskih izvjeStaja po skupinama obveznika za razdoblje od 1.
sije¢nja do 30. lipnja 2018.

proratunski korisnici | e Izvjestaj o prihodima i rashodima,
drZavnog proraduna | primicima i izdacima (Obrazac: PR-RAS)
¢ lzvjedtaj o obvezama (Obrazac: OBVEZE)

Q FINA-i
O  nadleZnom razdjelu




e Konsolidirani izvje$taj do 20.
razdjeli drzavnog . s L Y . .
p . 'IZYJ'e§taJ.(.) pr1hpd1ma i rashodima, srpnja Q FINA-i
proracuna primicima i izdacima (Obrazac: PR-RAS) 2018.
o [zvjestaj o obvezama (Obrazac: OBVEZE)
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Izvjestaj o obvezama (Obrazac: OBVEZE) 2018. okane L1 podrucne
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samouprave e Izvjeltaj o obvezama (Obrazac: OBVEZE) 2018.
jedinice lokalnei | Konsolidirani izvjestaj do 20.
podrucne (regionalne) |  Izvjedtaj o prihodima i rashodima, srpnja O FINA-
samouprave primicima i izdacima (Obrazac: PR-RAS) 2018.
o Izvjedtaj o obvezama (Obrazac: OBVEZE)
izvanproradunski . o . do
korisnici drzavnog * .IZYJ.eétaJ.(.) prlhp dima i rashodima, 20.srpnja .
primicima i izdacima (Obrazac: PR-RAS) a FINA-i
proratuna e IzvjeStaj o obvezama (Obrazac: OBVEZE) 2018.
izvanproraunski do 20.
korisnici proratuna | e Izvjeitaj o prihodima i rashodima, srpnja O FINA-i
JLP(R)S primicima i izdacima (Obrazac: PR-RAS) 2018.

Podsjecamo, svi obveznici sastavljanja financijskih izvjestaja za razdoblje od 1. sijeénja do
30. lipnja 2018. za navedeno razdoblje sastavljaju i BiljeSke koje ne predaju FINA-i.

Razdjeli drzavnog proracuna koji u svojoj nadleznosti nemaju proratunske korisnike
obvezni su uz financijske izvjeStaje razine 11 predati i izvjeStaje razine 12, iako su isti.
Jedinice lokalne i podrué¢ne (regionalne) samouprave bez prorafunskih korisnika u
nadleZnosti obvezne su uz financijske izvjestaje razine 22 predati i izvjeStaje razine 23,
iako su isti. '

Kako bi se dodatno olak3ala izrada konsolidiranog izvjestaja za ove proradunske korisnike -
razdjele drZavnog proratuna i za jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave koje
nemaju svoje proracunske korisnike, u elektroni¢kom obliku Referentne stranice dodan je
padajuéi izbornik na kojem se moZe odabrati da sastavljeni izvjeStaj razine 11 odnosno
razine 22 kod predaje FINA-i istovremeno bude uéitan i kao izvjeStaj razine 12 odnosno
razine 23.

Za omogucavanje navedenog potrebno je u padajuéem izborniku pod nazivom Proracun
nema korisnika pa Izvjestaj vrijedi i kao konsolidirani odabrati odgovor DA.

ProraCunski korisnici drZavnog proraduna koji nemaju status razdjela ne smiju predati
izvjestaje razine 12 odnosno ne smiju odabrati odgovor DA u ovom izborniku. Proradunski
korisnici drzavnog prorafuna koji imaju status razdjela i jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, koji imaju proratunske korisnike u svojoj nadleZnosti ne smiju
odabrati odgovor DA u ovom izborniku jer im se izvjestaji razine 11 i 12 odnosno 22 i 23
razlikuju.




ProraCunski korisnici financijske izvjestaje, osim FINA-i, dostavljaju i nadlenom razdjelu
odnosno jedinici lokalne i podruéne (regionalne) samouprave na nadin (obinom postom,
elektroni¢kom poStom...) koji utvrduje nadleZni razdjel odnosno jedinica.

S poStovanjem, =




